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คำนำ 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ      

ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข

ปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุก

องคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาลการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง

การทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการ

ทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิด

ความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมา

ใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิม

ภาระงานแตอยางใด 

องคการบริหารสวนตำบลทุงนอยในฐานะเปนกลไกของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีบทบาทใน

การขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล จึงไดจัดทำการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตนี้ขึ้น อันจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่ง

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการปองกันและแกไข

ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนว

ทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการ

สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือ

สกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบญั 

 

ความหมาย           1 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลทุงนอย    1  

วิธีการวิเคราะหความเสี่ยง          1 

 1. การระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor)    2 

 2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยงการทุจริต      6 

 3. ระดับความเสี่ยง          8 

 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1 
 

ความหมาย 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

ขอบเขตการประเมนิความเสีย่งการทจุรติขององคการบรหิารสวนตำบลทุงนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 องคการบริหารสวนตำบลทุงนอย จะประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน

ประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ตามภารกิจขององคการบริหารสวน

ตำบลทุงนอยท้ังหมด 4 ดาน ไดแก 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ.2558) 

 2. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

 3. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง 

 4. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล 

วิธีการวิเคราะหความเสี่ยง 

 เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตาง ๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ 

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ และการกำหนดมาตรการ/

กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่กอใหเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวน

ตำบลทุงนอยท่ีมีประสิทธิภาพ 
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1. การระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะ

เกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ 

1.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ.2558) 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ ประเภทความเสีย่งการทจุรติ 
Known Factor Unknown Factor 

1 การรับคำรอง/ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
การขออนุญาตกอสราง 
ความเสี่ยงการทุจริต คือ มีกระบวนงานท่ี
เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 
ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการ
เอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

-ยื่นเอกสารเท็จ/ปกปดหรือไม
แจงขอความจริง เอกสารไม
ครบถ  วน  ไม  ถ ู กต  องตาม
ระเบียบ ขอบังคับ  
- เจาหนาที่รับคำรองและสง
มอบใบอนุญาตตามคำร อง
เปนคนเดียวกัน เสี ่ยงที ่จะมี
การเร ียกร ับผลประโยชน  
รวมถึงการระบุตัวเจาหนาท่ี
อยางเฉพาะเจาะจง 

 

2 การสำรวจพื้นที่ที่ขออนุญาตกอสราง  
ความเสี่ยงการทุจริต คือ มีกระบวนงานท่ี
เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 
ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการ
เอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

 เจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานใน
บางครั้งไมมีเวลาในการลง
พื ้นที ่สำรวจตรวจสอบใน
การขออนุญาตกอสร าง
อาคาร ดัดแปลง รื้อถอน 
และการควบคุมอาคาร 

3 การใชดุลพินิจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ความเสี่ยงการทุจริต คือ มีกระบวนงานท่ี
เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 
ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการ
เอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

หลักเกณฑและเงื ่อนไขการ
พิจารณากำหนดไมช ัดเจน 
เปดโอกาสใหผู ตรวจสอบใช
ดุลพินิจ 
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1.2 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ ประเภทความเสีย่งการทจุรติ 
Known Factor Unknown Factor 

1 การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ชำระภาษี
โรงเรือนและที่ดิน 
ความเสี่ยงการทุจริต คือ มีกระบวนงานท่ี
เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 
ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการ
เอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

ยื ่นเอกสารเท็จ/ปกปด
หรือไมแจงขอความจริง 
เอกสารไมครบถวน ไม
ถ ู กต  องตามระเบ ี ยบ 
ขอบังคับ  
 

 

2 ขั ้นตอนการประเมินภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน 
ความเสี่ยงการทุจริต ไดแก 

- การกำหนดอัตราคาประเมินภาษีท่ี
ไมเหมาะสม อาจทำใหเจาของทรัพยสินมี
ความพยายามที ่จะหลีกเลี ่ยงการชำระ
ภาษี โดยอาจใชวิธีปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพื่อลดคาประเมินภาษี หรืออาจ
ใหสินบนแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเพื่อลด
คาประเมินภาษี 

-  กระบวนการประเม ินภาษ ีท ี ่ ไม
โปร  งใสและตรวจสอบได   อาจทำให
เจาหนาที่มีชองทางในการทุจริตไดงายข้ึน 
เชน การปอนขอมูลทรัพยสินที่ไมถูกตอง
ลงในระบบ หรืออาจใชระบบสารสนเทศ
เพื ่อเข าถ ึงข อม ูลส วนตัวของเจ าของ
ทรัพยสินเพ่ือเรียกรับสินบน 

 - การเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล อมทา ง
เศรษฐก ิจและส ั งคม 
เชน ภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอย  อ า จทำ ให
เจ  าของทร ัพย ส ิน มี
คว ามพยายาม ท่ี จะ
หล ีกเล ี ่ยงการชำระ
ภาษี 

- การเปลี ่ยนแปลง
เทคโนโลยี   เชน  
การนำเทคโนโลยีเขา
มาใชในกระบวนการ
ประเมินภาษีอาจทำให
เจาหนาที่มีชองทางใน
การทุจริตไดงายข้ึน 
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1.3 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ ประเภทความเสีย่งการทจุรติ 
Known Factor Unknown Factor 

1 การจัดทำรางขอบเขตงาน 
ความเสี่ยงการทุจริต คือ มีกระบวนงานท่ี
เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 
ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการ
เอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

 การกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะ คุณสมบัติทางดาน
เทคนิคไมเหมาะสม เกิน
ความจำเปน ทำใหตองใช
ตนทุนเกินความจำเปน 

2 การกำหนดราคากลาง 
ความเสี่ยงการทุจริต คือ มีกระบวนงานท่ี
เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 
ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการ
เอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

เจาหนาที่ที่กำหนดราคากลาง
ขาดความรอบคอบ รัดกุม ใน
การคำนวณราคากลาง 

 

3 การตรวจการจาง 
ความเสี่ยงการทุจริต คือ มีกระบวนงานท่ี
เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 
ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการ
เอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

คณะกรรมการตรวจการจาง/
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ขาดความรู ความเชี่ยวชาญใน
โครงการท่ีตรวจรับ 
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1.4 ความเสีย่งการทจุรติทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารงานบคุคล 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ ประเภทความเสีย่งการทจุรติ 
Known Factor Unknown Factor 

1 การกำหนดหล ัก เกณฑ และว ิ ธ ี ก าร
ปฏิบัติงาน 
ความเสี่ยงการทุจริต ไดแก 

- การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ปฏิบัติงานท่ีไมชัดเจน อาจทำใหเจาหนาท่ี
มีชองทางในการทุจริต เชน การเรียกรับ
สินบนจากพนักงานเพื่อแลกกับตำแหนง
งานหรือผลประโยชนอ่ืนๆ 

- กระบวนการสรรหาและคัดเล ือก
พนักงานที่ไมโปรงใส อาจทำใหเจาหนาท่ี
ใช อำนาจหนาที ่ ในทางมิชอบเพ่ือเอ้ือ
ประโยชนใหกับบุคคลหรือกลุมบุคคลใด
กลุมบุคคลหนึ่ง 

 - การเรียกรับสินบนจากผูท่ี
สมัครงาน 

- การท ุจร ิตในการจ ัดทำ
เอกสารหลักฐานการสมัคร
งาน 

- การล็อคผลสอบคัดเลือก 

2 การตรวจสอบเอกสารของเจาหนาที่  
ความเสี่ยงการทุจริต คือ เจาหนาที่ที่ขาด
ความซื่อสัตยสุจริต อาจใชโอกาสในการ
ท ุจร ิต เช น การเร ียกร ับส ินบนจาก
พนักงานเพื ่อแลกกับตำแหนงงานหรือ
ผลประโยชนอ่ืนๆ การปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพื่อชวยเหลือพนักงาน การจงใจ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน
อยางไมเปนธรรม 

 ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ข อ ง
พฤติกรรมของพนักงาน เชน 
การเพิ่มขึ้นของการแขงขันใน
องคกร การเพ่ิมข้ึนของการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศใน 
การทำงาน 

3 กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ความเสี ่ยงการทุจริต คือ กระบวนการ
ประ เม ิ นผลการปฏ ิบ ั ต ิ ง านท ี ่ ไ ม  มี
ประสิทธ ิภาพ อาจทำใหเจ าหนาท ี ่ ใช
อำนาจหนาที่ในทางมิชอบเพื่อผลักดันให
พนักงานของตนไดรับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานท่ีด ี

 ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ข อ ง
วัฒนธรรมองคกร เชน การ
ขาดการกำกับดูแลที ่ด ี การ
ขาดการปลูกฝงคานิยมดาน
ความซ่ือสัตยสุจริต 
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2. การวเิคราะหสถานะความเสีย่งการทจุรติ 

 จากขอมูลท่ีกลาวไปในหัวขอ 1 สามารถนำมาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต

ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยจะแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามสีไฟจราจร ไดแก เขียว เหลือง สม 

แดง  

 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

  สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนท่ี

ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

 2.1 ความเสีย่งการทจุรติทีเ่กีย่วของกบัการพจิารณาอนุมตั ิอนญุาต (เฉพาะหนวยงานทีม่ภีารกจิ

ใหบรกิารประชาชนอนมุตัหิรอือนญุาต ตามพระราชบัญญตัิการอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาต

ของทางราชการ พ.ศ.2558) 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ เขียว เหลือง สม แดง 
1 การรับคำรอง/ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน การขอ

อนุญาตกอสราง 
    

2 การสำรวจพื้นที่ที่ขออนุญาตกอสราง      
3 การใชดุลพินิจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต กอสราง     

 

2.2 ความเสีย่งการทจุรติทีเ่กีย่วของกบัการใชอาํนาจตามกฎหมาย/การใหบรกิารตามภารกจิ 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ เขียว เหลือง สม แดง 
1 การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ชำระภาษีโรงเรือน

และที่ดิน 
ความเสี่ยงการทุจริต คือ มีกระบวนงานที่เกี่ยวของ
กับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยาง
ไมเหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชนหรือใหความ
ช วยเหล ือพวกพอง การก ีดก ัน หร ือการสร าง
อุปสรรค 

  
 
 
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ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ เขียว เหลือง สม แดง 
2 ขั้นตอนการประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ความเสี่ยงการทุจริต ไดแก 
- การกำหนดอัตราคาประเมินภาษีท่ีไมเหมาะสม 

อาจทำใหเจาของทรัพยสินมีความพยายามที ่จะ
หลีกเลี่ยงการชำระภาษี โดยอาจใชวิธีปลอมแปลง
เอกสารหลักฐานเพื่อลดคาประเมินภาษี หรืออาจให
สินบนแกเจาหนาท่ีผู ปฏิบัติงานเพื่อลดคาประเมิน
ภาษี 
- กระบวนการประเม ินภาษ ีท ี ่ ไม  โปร  งใสและ
ตรวจสอบได อาจทำใหเจาหนาที่มีชองทางในการ
ทุจริตไดงายขึ้น เชน การปอนขอมูลทรัพยสินที่ไม
ถูกตองลงในระบบ หรืออาจใชระบบสารสนเทศเพ่ือ
เขาถึงขอมูลสวนตัวของเจาของทรัพยสินเพ่ือเรียกรับ
สินบน 

  
 
 
 

  

 

2.3 ความเสีย่งการทจุรติทีเ่กีย่วของกบัการจัดซือ้จดัจาง 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ เขียว เหลือง สม แดง 
1 การจัดทำรางขอบเขตงาน     
2 การกำหนดราคากลาง     
3 การตรวจการจาง     

 

 2.4 ความเสีย่งการทจุรติทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารงานบคุคล 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ เขียว เหลือง สม แดง 
1 การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงาน 

ความเสี่ยงการทุจริต ไดแก 
- การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงานท่ี

ไมชัดเจน อาจทำใหเจาหนาท่ีมีชองทางในการทุจริต 
เชน การเรียกรับสินบนจากพนักงานเพื ่อแลกกับ
ตำแหนงงานหรือผลประโยชนอ่ืนๆ 
- กระบวนการสรรหาและคัดเลือกพนักงานที ่ไม
โปรงใส อาจทำใหเจาหนาที่ใชอำนาจหนาที่ในทางมิ
ชอบเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับบุคคลหรือกลุมบุคคลใด
กลุมบุคคลหนึ่ง 

  
 
 
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ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ เขียว เหลือง สม แดง 
2 การตรวจสอบเอกสารของเจาหนาที่  

ความเสี ่ยงการทุจริต คือ เจาหนาที ่ที ่ขาดความ
ซื่อสัตยสุจริต อาจใชโอกาสในการทุจริต เชน การ
เรียกรับสินบนจากพนักงานเพ่ือแลกกับตำแหนงงาน
หรือผลประโยชนอื ่นๆ การปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพ่ือชวยเหลือพนักงาน การจงใจประเมินผล
การปฏิบัติงานของพนักงานอยางไมเปนธรรม 

   
 
 

 

3 กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ความเสี่ยงการทุจริต คือ กระบวนการประเมินผล
การปฏิบ ัต ิงานที ่ ไม ม ีประส ิทธ ิภาพ อาจทำให
เจาหนาที่ใชอำนาจหนาที่ในทางมิชอบเพื่อผลักดัน
ให พน ักงานของตนได ร ับการประเม ินผลการ
ปฏิบัติงานท่ีด ี

  
 
 

  

  

3.ระดบัความเสีย่ง  

ระดบัความจำเปนของการเฝาระวงั  

ระดบั ๓ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  

ระดบั 2 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูงไมมาก  

ระดบั ๑ หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ  

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดบั 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/

เครือขาย/ทางการเงินในระดับท่ีรุนแรง  

ระดบั 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/

เครือขาย/ทางการเงินในระดับท่ีไมรุนแรง  

ระดบั ๑ มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/องคความรู 
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 3.1 ความเสีย่งการทจุรติทีเ่กีย่วของกบัการพจิารณาอนุมตั ิอนญุาต (เฉพาะหนวยงานทีม่ภีารกจิ

ใหบรกิารประชาชนอนมุตัหิรอือนญุาต ตามพระราชบัญญตัิการอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาต

ของทางราชการ พ.ศ.2558) 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ ระดบัความจำเปน 
ของการเฝาระวงั 

ระดบัความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสีย่งรวม 
(จำเปนxรนุแรง) 

1 การร ับคำร อ ง/ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน การขออนุญาตกอสราง 

2 2 4 

2 การสำรวจพื้นที่ที่ขออนุญาตกอสราง  2 2 4 
3 การใชดุลพินิจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กอสราง 
2 2 4 

 

3.2 ความเสีย่งการทจุรติทีเ่กีย่วของกบัการใชอาํนาจตามกฎหมาย/การใหบรกิารตามภารกจิ 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ ระดบัความจำเปน 
ของการเฝาระวงั 

ระดบัความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสีย่งรวม 
(จำเปนxรนุแรง) 

1 การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ชำระ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ความเสี่ยงการทุจริต คือ มีกระบวนงาน
ที ่ เก ี ่ยวข องกับการใช ด ุลยพิน ิจของ
เจ าหน าท ี ่  ซ ึ ่ งม ี โอกาสใช อย  าง ไม
เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชนหรือ
ใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน 
หรือการสรางอุปสรรค 

2 2 
 
 

4 

2 ขั้นตอนการประเมินภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน 
ความเสี่ยงการทุจริต ไดแก 

- การกำหนดอัตราคาประเมินภาษีท่ี
ไมเหมาะสม อาจทำใหเจาของทรัพยสิน
มีความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการชำระ
ภาษี โดยอาจใชวิธีปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพื ่อลดคาประเมินภาษี หรือ
อาจใหสินบนแกเจาหนาที่ผู ปฏิบัติงาน
เพ่ือลดคาประเมินภาษี 
- กระบวนการประเมินภาษีที่ไมโปรงใส
และตรวจสอบได อาจทำใหเจาหนาที่มี
ชองทางในการทุจริตไดงายข้ึน  

2 2 4 
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3.3 ความเสีย่งการทจุรติทีเ่กีย่วของกบัการจัดซือ้จดัจาง 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ ระดบัความจำเปน 
ของการเฝาระวงั 

ระดบัความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสีย่งรวม 
(จำเปนxรนุแรง) 

1 การจัดทำรางขอบเขตงาน 2 2 4 
2 การกำหนดราคากลาง 2 2 4 
3 การตรวจการจาง 3 2 6 

 

 3.4 ความเสีย่งการทจุรติทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารงานบคุคล 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ ระดบัความจำเปน 
ของการเฝาระวงั 

ระดบัความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสีย่งรวม 
(จำเปนxรนุแรง) 

1 การกำหนดหล ักเกณฑ และว ิธ ีการ
ปฏิบัติงาน 
ความเสี่ยงการทุจริต ไดแก 

- การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ปฏิบัติงานท่ีไมชัดเจน  
- กระบวนการสรรหาและค ัด เล ื อก
พนักงานท่ีไมโปรงใส  

1 2 2 

2 การตรวจสอบเอกสารของเจาหนาที่  
ความเสี ่ยงการทุจริต คือ เจาหนาที ่ท่ี
ขาดความซื่อสัตยสุจริต อาจใชโอกาสใน
การทุจริต  

1 2 2 

3 กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ความเสี่ยงการทุจริต คือ กระบวนการ
ประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิ ง านท ี ่ ไม  มี
ประสิทธิภาพ อาจทำใหเจาหนาที ่ใช
อำนาจหนาท่ีในทางมิชอบเพ่ือผลักดันให
พนักงานของตนไดรับการประเมินผล
การปฏิบัติงานท่ีดี 

1 2 2 
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4. มาตรการในการบริหารจดัการความเสีย่งการทจุรติ 

4.1 ความเสีย่งการทจุรติทีเ่กีย่วของกบัการพจิารณาอนุมตั ิอนญุาต (เฉพาะหนวยงานทีม่ภีารกจิ

ใหบรกิารประชาชนอนมุตัหิรอือนญุาต ตามพระราชบัญญตัิการอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาต

ของทางราชการ พ.ศ.2558) 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ คาประเมินความเสีย่งรวม มาตรการในการบรหิารจัดการความเสีย่ง 
1 การรบัคำรอง/ตรวจสอบเอกสาร

หลักฐาน การขออนญุาตกอสราง 
4 - แตงตั ้งเจาหนาที่เพื ่อรับคำรองและ

ตรวจเอกสารอยางนอย ๒ คน รวมกัน
ตรวจสอบเพ่ือถวงดุลอำนาจและลดโอกาส
ท่ีเจาหนาท่ีคนใดคนหนึ่งจะทำการทุจริต 

- ประชาสัมพันธหลักเกณฑ/เอกสารท่ี
ใชในการยื่นคำรองใหผูรับบริการทราบ 

2 การสำรวจพืน้ที่ทีข่ออนญุาต
กอสราง  

4 -  มอบหมายให  เจ าหน าท ี ่ลงพ ื ้น ท่ี
ตรวจสอบทุกครั้งทั้งกอนและหลังการขอ
อนุญาต 

3 การใชดลุพนิจิพจิารณาอนุมตั ิ
อนญุาต กอสราง 

4 - จัดทำคูมือแนวปฏิบัติสำหรับเจาหนาท่ี
ในการพิจารณาออกใบอนุญาต และจัด
ฝกอบรม เพื่อใหความรูแกเจาหนาที ่ใน
การพิจารณาออกใบอนุญาต  

- ตรวจรับสอบเอกสาร หลักฐาน ให
ถูกตองครบถวน 

 

4.2 ความเสีย่งการทจุรติทีเ่กีย่วของกบัการใชอาํนาจตามกฎหมาย/การใหบรกิารตามภารกจิ 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ คาประเมินความเสีย่งรวม มาตรการในการบรหิารจัดการความเสีย่ง 
1 การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

ชำระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ความเส ี ่ ยงการท ุจร ิต  ค ือ มี
กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใช
ด ุลยพิน ิจของเจาหนาท ี ่ ซ ึ ่งมี
โอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมี
การเอื ้อประโยชนหรือใหความ
ชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน 
หรือการสรางอุปสรรค 

4 -  กำหนดอ ัตราค าประเม ินภาษ ีให
เหมาะสมกับความเปนจริง โดยพิจารณา
จากปจจัยตางๆ เชน มูลคาของทรัพยสิน 
สภาพของทรัพยสิน ตำแหนงที ่ต ั ้งของ
ทรัพยสิน เปนตน 

- สรางความตระหนักรู เกี ่ยวกับความ
เสี่ยงการทุจริตแกประชาชนและเจาหนาท่ี 
โดยเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงการ
ทุจริต และแนวทางปองกันความเสี ่ยง
ใหแกประชาชนและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
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ที ่ เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต คาประเมินความเสีย่งรวม มาตรการในการบรหิารจัดการความเสีย่ง 
2 ขั้นตอนการประเมินภาษีโรงเรอืน

และที่ดิน 
ความเสี่ยงการทุจริต ไดแก 

- การกำหนดอัตราคาประเมิน
ภาษีที ่ไม  เหมาะสม อาจทำให
เจาของทรัพยสินมีความพยายาม
ที่จะหลีกเลี่ยงการชำระภาษี โดย
อาจใช ว ิธ ีปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพื่อลดคาประเมินภาษี 
หรืออาจใหสินบนแกเจาหนาท่ี
ผู ปฏิบัติงานเพื ่อลดคาประเมิน
ภาษี 

- กระบวนการประเมินภาษีท่ี
ไมโปรงใสและตรวจสอบได อาจ
ทำใหเจาหนาที่มีชองทางในการ
ทุจริตไดงายข้ึน 

4 - กำหนดขั้นตอนและวิธีการประเมิน
ภาษีให ช ัดเจน โดยระบ ุรายละเอ ียด
เกี่ยวกับวิธีการประเมินภาษี ขอมูลที่ตอง
ใชในการประเมินภาษี หลักเกณฑในการ
ประเมินภาษี เปนตน เปดเผยขอมูลท่ี
เกี่ยวของใหประชาชนทราบ เชน อัตราคา
ประเมินภาษี วิธีการประเมินภาษี ขอมูล
ทร ัพย ส ิน เป นต น เพ ื ่อให ประชาชน
สามารถตรวจสอบความถูกตองของการ
ประเมินภาษีไดเพิ่มชองทางใหประชาชน
สามารถตรวจสอบการประเมินภาษี เชน 
การเปดใหประชาชนสามารถตรวจสอบ
ขอมูลทรัพยสินของตนเองไดผานระบบ
สารสนเทศ เปนตน 

- เพิ่มมาตรการควบคุมดูแลเจาหนาท่ี
ผู ปฏิบัติงานอยางเขมงวด โดยกำหนด
หลักเกณฑและแนวทางการปฏิบ ัติ ให
ชัดเจน มีการกำกับดูแลอยางใกลชิด และ
มีการติดตามตรวจสอบอยางสม่ำเสมอ 

- พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือใชในการ
ประเมินภาษีอยางมีประสิทธิภาพ โดยนำ
เทคโน โลย ี สม ั ย ใหม มา ใช  เพ ื ่ อ เ พ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขอมูล
และลดโอกาสในการทุจริต 

 

4.3 ความเสีย่งการทจุรติทีเ่กีย่วของกบัการจัดซือ้จดัจาง 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ คาประเมินความเสีย่งรวม มาตรการในการบรหิารจัดการความเสีย่ง 
1 การจดัทำรางขอบเขตงาน 4 - จัดใหขาราชการ พนักงาน เขารวม

โครงการฝกอบรมเกี ่ยวกับขั ้นตอนการ
จัดทำรางขอบเขตงาน (TOR) 

2 การกำหนดราคากลาง 4 - แตงตั้งคณะกรรมการกำหนดราคา
กลาง 

-  ในการกำหนดราคากลา งขอ ง
โครงการกอสราง ใหผ ู ท ี ่ม ีใบประกอบ
ว ิชาช ีพว ิศวกรรมเปนผ ู พ ิจารณาและ
ตรวจสอบ 
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ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ คาประเมินความเสีย่งรวม มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3 การตรวจการจาง 6 - จัดใหขาราชการ พนักงาน เขารวม

โครงการฝกอบรมเกี่ยวกับการตรวจการ
จางตรวจรับพัสด ุ

- กอนการจัดซื้อจัดจางแตละครั้งตอง
แจงรายละเอียดสินคาหรืองานจางให
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ 

- ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตาม
เอกสารหลักฐาน 

 

4.4 ความเสีย่งการทจุรติทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารงานบคุคล 

ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ คาประเมินความเสีย่งรวม มาตรการในการบรหิารจัดการความเสีย่ง 
1 การกำหนดหลกัเกณฑและวธิกีาร

ปฏิบัติงาน 
ความเสี่ยงการทุจริต ไดแก 

- การกำหนดหลักเกณฑและ
วิธีการปฏิบัติงานท่ีไมชัดเจน  
- ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ
คัดเลือกพนักงานท่ีไมโปรงใส  

2 ควรกำหนดใหชัดเจนและโปรงใส เพื ่อให
บุคลากรทุกระดับเขาใจบทบาทและหนาท่ี
ของตนเอง และสามารถปฏิบัติงานไดอยาง
ถูกตองและโปรงใส นโยบายและแนวปฏิบัติ
ควรครอบคลุมถึงประเด็นตางๆ เชน 

- หลักเกณฑและวิธีการในการ     สรร
หาและบรรจุบุคคลเขาทำงาน 

- หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้ง
และเลื่อนข้ัน 

- หลักเกณฑและวิธีการในการลงโทษ
พนักงาน 

- หลักเกณฑและวิธ ีการในการเบิก
จายเงินสวัสดิการและคาจาง 

- หลักเกณฑและวิธ ีการในการเก็บ
รักษาขอมูลสวนบุคคลของพนักงาน 

2 ก า ร ต ร ว จสอ บ เ อ กส า รขอ ง
เจาหนาที่  
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  คื อ 
เจ าหนาที ่ท ี ่ขาดความซื ่อส ัตย
สุจริต อาจใชโอกาสในการทุจริต  

2 - บุคลากรในการบริหารงานบุคคลควรไดรับ
การฝกอบรมและพัฒนาเก่ียวกับความรูและ
ทักษะในการปองกันการทุจริต เชน 

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ
ท่ีเก่ียวของกับการทุจริต 

 ทักษะในการระบุและประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต 

ทักษะในการปองกันการทุจริต 
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ที ่ เหตกุารณความเสีย่งการทจุรติ คาประเมินความเสีย่งรวม มาตรการในการบรหิารจัดการความเสีย่ง 
   - การใช เทคโนโลยีสารสนเทศเพื ่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหาร 
- จัดการงานบุคคลและลดโอกาสในการ
ทุจริต 
-  ก า ร เ ป  ด ใ ห  ม ี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ จ า ก
บุคคลภายนอก 
- การจัดทำคูมือการปฏิบัติงานและเอกสาร
ท่ีเก่ียวของใหชัดเจน 

3 กระบวนการประเม ินผลการ
ปฏิบัติงาน 
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  คื อ 
กระบวนการประเม ินผลการ
ปฏิบัติงานที ่ไมมีประสิทธิภาพ 
อาจทำใหเจาหนาท ี ่ ใช อำนาจ
หนาท่ีในทางมิชอบเพ่ือผลักดันให
พน ั ก ง านขอ งตน ได  ร ั บ ก า ร
ประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีด ี

2 - ควรกำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติใน
การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและ
โปรงใส เพื ่อใหบุคลากรทุกคนเขาใจถึง
วัตถุประสงคและแนวทางการประเมินผล
การปฏิบัติงาน รวมถึงสิทธิและหนาที่ของ
บุคลากรในการมีสวนรวมในการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 

- ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ค ว ร ไ ด  ร ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ใ ห  ม ี ค ว า ม มี
ประสิทธ ิภาพและสามารถตรวจสอบได 
เพื ่อใหสามารถวัดผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานไดอยางถูกตองและยุติธรรม 

- เจาหนาที่ผูประเมินผลการปฏิบัติงาน
ควรไดรับการฝกอบรมและพัฒนาเกี่ยวกับ
หลักการและแนวทางการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที ่ถ ูกตองและโปรงใส รวมถึง
วิธีการปองกันการทุจริตในการปฏิบัติงาน 

- ควรกำกับดูแลและติดตามประเมินผล
ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานอยาง
สม่ำเสมอ เพื ่อใหสามารถตรวจสอบและ
ปร ั บปร ุ ง ร ะบบกา รปร ะ เ ม ิ นผ ลก า ร
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

 

 

 

 


